
Procedurevoorstel
Datum vergadering : Presidium .. maart 2019
Registratienummer :
Bijlage(n) : stroomschema
Onderwerp : Moties en Amendementen

Onderwerp
Procedures voor opstellen en indienen Moties en Amendementen gemeenteraad West 
Betuwe

Beslispunten
1. Instemmen met de afspraken over het opstellen en indienen van Moties
2. Instemmen met de afspraken over het opstellen en indienen van Amendementen

Inleiding
Een Motie is een raadsinstrument dat ingezet kan worden om een voorstel te doen voor 
een uitspraak van de raad. Het kan gaan om het uitspreken van een wens (van 
inhoudelijke, politieke, procedurele aard), het uitspreken van een instemming of 
afkeuring of het doen van een verzoek. Een motie betreft dus niet een concreet besluit 
dat op rechtsgevolg is gericht: een motie heeft geen juridische, maar een politieke 
betekenis. Over de besluitvormingsprocedure met betrekking tot een motie kan worden 
gemeld, dat over een motie een apart besluit wordt genomen. De beraadslagingen over 
een motie met betrekking tot een aanhangig onderwerp vinden (veelal) gelijktijdig 
plaats met de beraadslagingen over het betreffende onderwerp. Een besluit op een 
motie over een niet op de agenda opgenomen onderwerp vindt plaats aan het einde van 
de vergadering. Individuele raadsleden of fracties kunnen zonder belemmeringen 
gebruik maken van dit instrument.

Het Amendement daarentegen is het raadsinstrument dat gebruikt kan worden om een 
voorliggend concept-raadsbesluit gewijzigd vastgesteld te krijgen. Een raadslid heeft 
geen steun nodig van andere raadsleden om een amendement in te dienen, maar het is 
natuurlijk wel aan te bevelen om vooraf zoveel mogelijk steun voor het amendement bij 
de overige raadsleden te verwerven. Er kunnen geen amendementen worden ingediend 
op ingediende moties.

Beoogd effect
Afspraken maken over het opstellen en indienen van Moties en Amendementen.

Argumenten
Om het bestuurlijke besluitvormingsproces transparant en juridisch juist te doorlopen, is 
het goed om hierover met elkaar afspraken te maken en die vast te leggen in te volgen 
procedures.

Kanttekeningen
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Het college is formeel niet gebonden aan een motie of tot uitvoering ervan verplicht. 
Wel  kan  het  naast  zich  neerleggen  van  ene  motie  door  het  college  leiden  tot  een 
vertrouwensbreuk  tussen  raad  en  college  en  hieruit  kan  het  college  dan  zijn 
consequenties trekken.

In de Wet wordt één specifieke motie uitgewerkt: een motie van wantrouwen, waarbij de 
raad  aangeeft  het  vertrouwen  in  een  wethouder(s)  te  hebben  verloren.  Het  is  de 
wethouder  niet  toegestaan  om na  een  aangenomen  motie  van  wantrouwen  aan  te 
blijven.

Evaluatie
Uiteraard is het goed om procedures regelmatig te beoordelen op de werking ervan en 
zo nodig te verbeteren. Evaluatie hoeft echter niet op een vastgelegd moment te 
geschieden, maar kan op verzoek van een raadslid of een raadsfractie worden 
geagendeerd in het presidium. Het presidium bespreekt dan het proces voor de 
evaluatie.

Communicatie
De vastgelegde afspraken in procedures zullen met alle raad- en commissieleden 
worden gecommuniceerd via het Raad Informatie Systeem (RIS) en door de 
fractievoorzitters binnen de eigen fractie.
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Procedure

Motie
Opstellen:

1. Raadslid/raadsfractie heeft een wens (van inhoudelijke, politieke, procedurele 
aard), wil zijn  instemming of afkeuring over iets uitspreken of wil een verzoek 
doen.

2. Hij/zij stelt daarvoor een motie op en gebruikt daarvoor het beschikbare sjabloon 
in “Word” (bestand gemaakt met het tekstverwerkingsprogramma Word).

3. Voor het verkrijgen van draagvlak, ondersteuning en/of mede-ondertekening van 
de motie toetst de opsteller van de motie de inhoud ervan bij de overige 
raadsleden/raadsfracties.

a. uiteraard blijft het ook mogelijk om individueel een motie in te dienen 
zonder afstemming.

4. Na de feedback van de andere raadsleden/raadsfracties completeert de 
initiatiefnemer zo nodig de motie en dient hem in.

Indienen:
1. Het raadslid of de raadsfractie(s) dient de motie in bij de voorzitter (in praktijk bij  

de raadsgriffier) conform het bepaalde in het Reglement van Orde artikel 46 lid 
1.

a. de indiening van een motie op een raadsvoorstel dient uiterlijk te zijn 
geschiedt voordat de beraadslagingen op het voorstel zijn gesloten.

b. dit betekent concreet dat een raadslid/raadsfractie een motie tijdens de 
vergadering kan indienen (in dit geval vervalt het vermelde bij 2 en 3).

c. een motie met betrekking tot een niet-geagendeerd onderwerp dient 
uiterlijk bij de vaststelling van de agenda te worden ingediend.

2. Hij/zij dient (bij voorkeur, mede ter bevordering van transparantie en gedegen 
voorbereiding op de besluitvorming) de motie in, uiterlijk (maar kan ook eerder) 
op de dag van de vergadering vóór 14.00 uur.

a. ieder raadslid dat in de vergadering aanwezig is, is bevoegd om een motie 
in te dienen.

b. indien het bepaalde in dit onderdeel, zoals opgenomen bij 1a en b van 
toepassing is, kan de motie ook alvast bij de voorzitter (lees raadsgriffier) 
worden ingediend, waarbij NADRUKKELIJK wordt aangegeven dat de motie 
niet vooraf aan de overige raadsleden kenbaar gemaakt kan worden.

3. De voorzitter (lees raadsgriffier) brengt de motie ter kennisname van de overige 
raadsleden/raadsfracties en het college, en biedt de motie ter agendering aan in 
de eerstvolgende vergadering van de gemeenteraad. 
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4. Behandeling van een motie:
a. op een geagendeerd onderwerp vindt gelijktijdig plaats met de 

beraadslaging over dat onderwerp. De stemming over de motie vindt 
plaats, eerst nadat het college in de gelegenheid is gesteld om haar 
zienswijze over de motie kenbaar te maken en er over het geagendeerde 
raadsvoorstel met betrekking tot dat onderwerp besluitvorming heeft 
plaatsgevonden.

b. op een niet geagendeerd onderwerp (vreemd aan de orde van de dag) 
vindt plaats na de besluitvorming over alle geagendeerde 
raadsvoorstellen (deze motie zal dus als laatste agendapunt voor 
besluitvorming worden geagendeerd). Na beraadslaging over de motie en 
indien nodig, nadat het college in de gelegenheid is gesteld om haar 
zienswijze kenbaar te maken over de motie kan/zal tot stemming worden 
overgegaan.

5. Als na beraadslaging de motie niet wordt teruggenomen of aangehouden, maar 
in stemming wordt gebracht zal de uitslag zijn: aangenomen of verworpen. 

a. uitzondering  : bij een niet voltallige raad (er is dus minimaal één raadslid 
afwezig) kunnen de stemmen staken, waardoor de besluitvorming over de 
motie wordt aangehouden tot de volgende besluitvormende 
raadsvergadering. 

b. staken de stemmen in die volgende raadsvergadering opnieuw, dan is de 
ingediende motie verworpen. 

Uitzondering:
1. Bij de voorbereiding op en de behandeling van de Perspectievennota en de 

Begroting kan deze procedure eveneens worden gevolgd, maar het is ook 
denkbaar dat de fracties via het presidium hier andere afspraken met elkaar over 
maakt.

Aldus afgesproken in de openbare vergadering van het Presidium 
van 18 februari 2019.

de griffier,                                             de voorzitter van het Presidium,
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Procedure

Amendement
Opstellen:

1. Raadslid/raadsfractie ziet graag een wijziging aangebracht in het voorgelegde 
raadsbesluit  c.q uitbreiding van het voorgelegde raadsbesluit.

2. Hij/zij stelt daarvoor een amendement op en gebruikt daarvoor het beschikbare 
sjabloon in “Word” (bestand gemaakt met het tekstverwerkingsprogramma 
Word).

3. Voor het verkrijgen van draagvlak, ondersteuning en/of mede-ondertekening van 
het amendement toetst de opsteller van het amendement de inhoud ervan bij de 
overige raadsleden/raadsfracties. 

a. uiteraard blijft het ook mogelijk om individueel een amendement in te 
dienen zonder afstemming.

4. Na de feedback van de andere raadsleden/raadsfracties completeert de 
initiatiefnemer zo nodig het amendement en dient hem in.

Indienen:
1. Het raadslid of de raadsfractie(s) dient het amendement in bij de voorzitter (in 

praktijk bij de raadsgriffier) conform het bepaalde in het Reglement van Orde 
artikel 45 lid 1:

a. de indiening van amendementen of subamendementen dient uiterlijk te 
zijn geschiedt voordat de beraadslagingen op het voorstel zijn gesloten.

b. dit betekent concreet dat een raadslid/raadsfractie een 
(sub-)amendement tijdens de vergadering kan indienen (in dit geval 
vervalt het vermelde bij 2 en 3).

2. Hij/zij dient (bij voorkeur, mede ter bevordering van transparantie en gedegen 
voorbereiding op de besluitvorming) het amendement in, uiterlijk (maar kan ook 
eerder) op de dag van de vergadering vóór 14.00 uur.

a. ieder raadslid dat in de vergadering aanwezig is, is bevoegd om op een 
amendement een subamendement in te dienen.

b. indien het bepaalde in dit onderdeel, zoals opgenomen bij 1a en b van 
toepassing is, kan het subamendement/amendement ook alvast bij de 
voorzitter (lees raadsgriffier) worden ingediend, waarbij NADRUKKELIJK 
wordt aangegeven dat het (sub-) amendement niet vooraf aan de overige 
raadsleden kenbaar gemaakt kan worden.

3. De voorzitter (lees raadsgriffier) brengt het amendement dan ter kennisname 
van de overige raadsleden/raadsfracties en het college.

4. Behandeling van het subamendement/amendement:
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a. er wordt alleen over het subamendement/amendement beraadslaagd als 
die is ingediend door een raadslid die de presentielijst heeft getekend en 
in de vergadering aanwezig is.

b. beraadslaging over het subamendement/amendement vindt gelijktijdig 
plaats met de beraadslaging over het raadsvoorstel.

5. Als na beraadslaging het subamendement/amendement niet wordt 
teruggenomen en in stemming wordt gebracht, zal de uitslag zijn: aangenomen 
of verworpen. 

a. een aangenomen subamendement/amendement wordt verwerkt in het te 
nemen raadsbesluit, dat daarna ter stemming (gewijzigd) wordt 
voorgelegd.

b. uitzondering  : bij een niet voltallige raad (er is dus minimaal één raadslid 
afwezig) kunnen de stemmen staken, waardoor de besluitvorming over 
het subamendement/amendement (en daarmee dus ook over het 
raadsvoorstel) wordt aangehouden tot de volgende besluitvormende 
raadsvergadering. 

c. staken de stemmen in die volgende raadsvergadering opnieuw, dan is het 
ingediende subamendement/amendement verworpen en kan alsnog tot 
stemming over het raadsvoorstel worden overgegaan. 

Uitzondering:
1. Bij de voorbereiding op en de behandeling van de Perspectievennota en de 

Begroting kan deze procedure eveneens worden gevolgd, maar het is ook 
denkbaar dat de fracties via het presidium hier andere afspraken met elkaar over 
maakt.

Aldus afgesproken in de openbare vergadering van het Presidium 
van 18 februari 2019.

de griffier,                                             de voorzitter van het Presidium,
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