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Geachte leden van de raad,

Wij hebben uw begroting 2023 en meerjarenraming 2024-2026 ontvangen en beoordeeld.

Deze beoordeling heeft in goed overleg met uw gemeente plaatsgevonden.

Met deze brief informeren wij u over de vorm van financieel toezicht die in 2023 voor uw gemeente
van toepassing is. Waar nodig geven wij u enkele aandachtspunten mee. In de bijlage bij deze brief
lichten wij deze aandachtspunten nader toe en vindt u onze jaarlijkse risicobeoordeling van de
financiéle positie van uw gemeente.

Beoordeling begroting en toezichtvorm

De vastgestelde begroting 2023 (inclusief 1¢ begrotingswijziging 2023) is naar ons oordeel niet
structureel en reéel in evenwicht. Op basis van de meerjarenraming 2024-2026 is het ook niet
aannemelijk dat dit vereiste evenwicht uiterlijk weer in 2026 tot stand wordt gebracht. Normaal
zou dit moeten leiden tot preventief financieel toezicht.

Zoals ook uit onderstaande grafiek op blad 2 van deze brief blijkt gaat het in 2023 echter om een
relatief beperkt structureel tekort van € 261.000. Vanwege de behoedzaamheid waarmee West
Betuwe omgaat met andere posten in de begroting, achten wij het niet proportioneel en effectief om
West Betuwe dit jaar onder preventief toezicht te stellen. Het structurele en reéle tekort van 2023 is
namelijk geen bedreiging voor de financiéle positie van uw gemeente.

Op basis daarvan hebben wij besloten uw gemeente voor het jaar 2023 voor repressief toezicht in
aanmerking te laten komen. Dit is de reguliere vorm van toezicht. Dit betekent dat uw begroting
2023 en de daarop betrekking hebbende begrotingswijzigingen geen goedkeuring van ons college
behoeven.
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Toelichting

U hebt de begroting 2023 samen met de 1¢ begrotingswijziging 2023 (financiéle effecten nieuwe
ontwikkelingen en het dekkingsplan) sluitend vastgesteld. De meerjarenraming 2024-2026 is in
2024 en 2025 sluitend. In 2026 is nog sprake van een ongedekt tekort.

: In de grafiek ziet u het verloop van de saldi
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Begroting 2023 van uw begroting 2023 en de
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4.000 vastgesteld. De oranje kolommen laten de
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5‘ § o structurele saldi zien; de saldi waarop uw
o et raad op basis van de Gemeentewet dient
x_l.m: B toe te zien. Hieruit kan worden afgeleid dat
3 000 u volgens de begroting ook verwacht in
23.000 2023 meer structureel uit te geven dan dat

2023 2024 2025 2026 er structureel binnen komt. De groene
kolommen bevatten de door ons becijferde

structurele en reéle saldi; de basis voor het vaststellen van de toezichtvorm. De saldi van de
begroting en meerjarenraming zijn daarbij voor incidentele en voor naar ons oordeel (nog) niet
reéle posten gecorrigeerd. In de grafiek ziet u dat de door u vastgestelde uitkomsten in beperkte
mate verschillen met de door ons berekende uitkomsten.

De ingeboekte bezuinigingstaakstellingen (zie ook de aandachtspunten in de bijlage) hebben wij
vooralsnog als realistisch en haalbaar beoordeeld, met uitzondering van de onvoldoende concreet
onderbouwde besparingen in 2026 op de omvang van het college en de bijdrage aan de
veiligheidsregio. Beide besparingen hebben wij vervolgens negatief gecorrigeerd. Daarmee worden
ook de grootste verschillen verklaard.

Aandachtspunt(en) en motivering

Naar aanleiding onze analyse van uw begroting geven wij de volgende aandachtspunten aan u mee:
e Realisatie bezuinigingen

¢ Incidentele baten en lasten

In de bijlage bij deze brief vindt u een nadere toelichting. Wij vertrouwen erop u hiermee
voldoende te informeren.

Meer informatie

Heeft u vragen over de inhoud van deze brief of over ons financieel toezicht? Graag geven wij op uw
uitnodiging een nadere toelichting of presentatie.

Neem hiervoor contact op met uw adviseur gemeentefinancién via het provincieloket,
telefoonnummer 026 359 99 99.
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Wij wensen u veel succes met de uitvoering van uw plannen en ambities voor het komende jaar!

Hoogachtend,
namens Gedeputeerde Staten van Gelderland,

Jurgen Rau
Teammanager Interbestuurlijk Toezicht

Bijlage:
e Aandachtspunten provinciaal toezicht
e Risicobeoordeling van uw financiéle positie

Voor deze beoordeling gelden:
¢ Gemeentewet, artikel 189 en artikel 203

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit bezwaar maken. Richt uw
bezwaarschrift aan: Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX
Arnhem. Graag ‘bezwaarschrift’ vermelden op de envelop en op de brief.

U kunt uw bezwaarschrift ook elektronisch indienen op het portaal Rechtsbescherming. Hiervoor gebruikt u
DigiD, eHerkenning of eIDAS.

Meer informatie vindt u op www.gelderland.nl/bezwaren en bij het Provincieloket 026 359 99 99.

Als u een bezwaarschrift indient en u wilt niet dat een besluit in werking treedt, kunt u bij de rechter een verzoek

indienen voor een voorlopige voorziening. Zie www.rechtspraak.nl.
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Bijlage
Aandachtspunten naar aanleiding van uw begroting 2023

Realisatie bezuinigingen

De financiéle uitkomsten van de begroting en meerjarenraming worden mede bepaald door de al
ingeboekte structurele bezuinigingen van het project ‘West Betuwe financieel in evenwicht’. De
structurele bezuinigingen op het sociaal domein, oplopend naar € 3,5 miljoen in 2024, maken daar
een belangrijk deel van uit. De volledige realisatie van deze bezuinigingen staat echter volgens de
toelichting in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing van uw begroting onder druk
en worden daarbij financiéle tegenvallers als zeer realistisch beschouwd. Het daadwerkelijk en op
tijd realiseren van alle ingeboekte bezuinigingen is van belang voor het herstel en behoud van het
vereiste structurele evenwicht op langere termijn. Dat betekent dat wij van u verwachten dat
eventuele tegenvallers binnen deze bezuinigingen met adequate maatregelen worden opgevangen.
Via uw perspectiefnota 2024 zullen wij de voortgang op de realisatie van de bezuinigingen met
belangstelling blijven volgen. Wij adviseren u daarbij dan de ontwikkeling van de bezuinigingen op
het sociaal domein specifiek te monitoren.

Incidentele baten en lasten

In het algemeen geldt dat een gemeente structurele taken uitvoert en daarvoor structurele baten en
lasten raamt in de begroting. Structurele lasten en baten zijn dus de regel. Incidentele baten en
lasten zijn de uitzondering. De aard van de baten en lasten is daarvoor primair bepalend en gaat
altijd boven de termijn van maximaal drie jaar. Bij het uitbrengen van de notitie ‘Structurele en
incidentele baten en lasten’ in 2018 is de commissie BBV er vanuit gegaan dat een beperkt aantal
posten ook daadwerkelijk incidenteel zouden kunnen zijn.

De incidentele uitzonderingen dienen volledig te worden opgenomen in het verplichte overzicht
van incidentele baten en lasten, waarbij met een goede toelichting onderbouwd moet worden
waarom ze incidenteel en niet structureel van aard zijn. Uit uw begroting blijkt dat in 2023 zo'n
15% van de totale geraamde lasten en baten als incidenteel wordt aangemerkt. In vergelijking met
andere gemeenten in onze provincie is dat een opmerkelijk hoog aandeel.

De incidentele baten en lasten van West Betuwe voldoen nog niet aan de eisen van deze notitie.
Omdat we begrijpen dat het voor veel gemeenten een grote verandering kan zijn om te voldoen aan
de nieuwe eisen, hebben we in 2021 de handreiking “Verduidelijking structurele en incidentele
baten en lasten” uitgebracht en aan de gemeenten toegestuurd. We verwachten dat bij de volgende
begroting de incidentele baten en lasten en de presentatie voldoen aan de eisen van de BBV-notitie.
Voor meer informatie verwijzen we u ook graag naar de genoemde handreiking.

De incidentele baten en lasten beinvloeden ook het structurele begrotingsevenwicht. Zeker als de
incidentele baten hoger zijn dan de incidentele lasten is extra alertheid geboden omdat dan de
structurele lasten niet volledig gedekt worden door structurele baten en het vereiste structurele
begrotingsevenwicht niet verzekerd is. Wij verwachten van u dat het wettelijke vereiste structurele
en reéle evenwicht in uw begroting dan wel tenminste door de laatste jaarschijf van uw

meerjarenraming wordt gewaarborgd. = —
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Risicobeoordeling van uw financiéle positie

Wij hebben een risicobeoordeling gemaakt van de financiéle positie van uw gemeente op basis van
de financiéle kengetallen. Deze sluiten aan bij de zogeheten ‘signaleringswaarden’ die afkomstig
zijn uit onder meer de stresstest voor 100.000+ gemeenten.

In onderstaande tabel ziet u de kengetallen voor uw gemeente. De waarden zijn ingedeeld in de
categorieén A, B en C. Categorie A is het minst risicovol en categorie C het meest risicovol. De
corresponderende categorieén van uw gemeente zijn gekleurd weergegeven.

1. Netto schuldquote 64% 92% <90% 90-130% >130%

2. Netto schuldquote gecorrigeerd 57% 88% <90% 90-130% >130%

3. Solvabiliteitsratio 31% 37% >50% 20-50% <20%

4. Grondexploitatie 8% 27% <20% 20-35% >35%

5a. Structurele exploitatieruimte Begr 1,50% -0,30% |Begr en MJR| Begr of MJR |Begr en MJR
5b. Structurele exploitatieruimte MJR -0,06% -1,40% > 0% > 0% < 0%

6. Belastingcapaciteit 100% 136% <95% 95-105% >105%

7. Weerstandsvermogen 21 1,2 >1,0 0,8-1,0 <0,8
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Afschrift:

Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente West Betuwe
Postbus 112

4190 CC GELDERMALSEN
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