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Agenda

1. Notificatie en goedkeuring EC
2. Organisatie: GR
3. Onderhandse aanbestedingsprocedure
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Notificatie en goedkeuring EC

Redenen voor goedkeuring:

• Witte adressen zijn correct vastgesteld

• Alle marktpartijen hebben de kans gekregen

• Er wordt een grote (‘sprongsgewijze’) verbetering gerealiseerd

• Het netwerk is open: alle marktpartijen mogen het gebruiken

Resultaat: de maatregel is zelfs positief voor de markt en concurrentie!
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Notificatie en goedkeuring EC

De Europese Commissie heeft in 2018 goedkeuring verleend voor het 
overheidsmodel. 

Een primeur in Nederland!

Gaan de raden nu akkoord, dan wordt de opdracht verleend aan de aannemer en 
wordt vóór 2020 begonnen met de aanleg, die in totaal maximaal 2 jaar duurt.
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Notificatie en goedkeuring EC

Kenmerken van het overheidsmodel

• Alle witte adressen in de hele regio worden voorzien (bijna 9000)

• Open netwerk (kleine én grote providers)

• Géén aansluitkosten of toeslag

• Toekomstvaste techniek (glasvezel)

• (NB: Opdrachtnemer Digitale Stad (die zelfstandig ook Buren voorziet) legt op 
eigen initiatief en zonder steun óók de (ruim 9000) grijze adressen aan)
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Notificatie en goedkeuring EC

Voor alle duidelijkheid: 

• Iedere marktpartij blijft geheel vrij zelf te doen wat zij wil

• Dat verandert niets aan de goedkeuring die al is verleend

• 100% dekking is en blijft centraal in het overheidsmodel
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Notificatie en goedkeuring EC

Vraag duidelijkheid 

• Is aanleg gegarandeerd? 

• In één of in alle regiogemeenten?

• Waarom bent u in Buren niet tot aanleg overgegaan?

• Hoeveel adressen zal u zeker aansluiten?

• Wat kost een aansluiting?

• Is het verplicht diensten af te nemen bij uw aansluiting?

• Welke providers leveren in elk geval over uw netwerk? 

• Is uw aanbod in enig opzicht beter voor de burger dan het aanbod van de gemeenten en hun 
voorziene opdrachtnemer Digitale Stad?

Trek vervolgens uw eigen conclusie
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Notificatie en goedkeuring EC

De beurt voor goedkeuring is nu aan de raden

• Als de raden akkoord gaan is snel internet gegarandeerd in de hele regio

• Als de raden niet akkoord gaan is snel internet niet gegarandeerd in de hele 
regio
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Agenda

1. Notificatie en goedkeuring EC
2. Organisatie: GR
3. Onderhandse aanbestedingsprocedure
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Uitvoeringsorganisatie Breedbandnetwerk 
Rivierenland

Wat is de meest geschikte rechtsvorm? 
• Gemeentewet 160 lid 2: voorkeur publiekrecht

benadrukken overheidsinitiatief 
• Vanwege het aantal deelnemers en vanwege efficiënte besluitvorming voorkeur 

voor AB/DB verdeling 

 dus Gemeenschappelijk openbaar lichaam
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Openbaar Lichaam
Samenwerking Breedband 

AB 

Voorzitter: (gekozen)

Gemeente

Raad

CollegeBm

Gemeente

Raad

CollegeBm

Gemeente

Raad

CollegeBm

Gemeente

Raad

CollegeBm

Gemeente

Raad

CollegeBm

Gemeente

Raad

CollegeBm

Gemeente

Raad

CollegeBm

DB 

College
College

College
College

College
Gemeente

Raad

CollegeBm

Bank (Lening)

Lening

Exploitatie

Aanleg

Aanbieders
Aanbieders

Aanbieders
Aanbieders

Begroting = neutraal
Garantstelling tbv lening = verdeelsleutel

Reservevorming

Kenmerken GR (1)
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Kenmerken GR (2)

• Stemverhouding op basis van aandeel witte adressen en 
solidariteit

• AB besluit bij meerderheid van stemmen en meerderheid 
gemeenten (nu en na herindeling)

• Unanimiteit nodig bij:
o Toetreding (voorwaarden voor)
o Voorwaarden voor uittreding
o Vaststellen begroting en jaarrekening
o Vaststellen Besluit tot afwijken van reservevorming (lening 

+20%)
o Wijzigen (en opheffen, maar dan colleges)
o Additionele taakopdracht 

• Kostentoerekening cf. verdeelsleutel op basis 
stemverhoudingen of anders als vastgesteld door AB

5-9-2019 12



Stemverhouding (oud)

Aantal 

doeladressen

Evenredige 

sleutel Aantal sleutel

Berekende 

sleutel

Stem-

verhouding

Buren 2.791 10,00% 22,28% 16,14% 5

Culemborg 434 10,00% 3,46% 6,73% 1

Geldermalsen 1.352 10,00% 10,79% 10,40% 2

Lingewaal 541 10,00% 4,32% 7,16% 1

Maasdriel 840 10,00% 6,71% 8,35% 1

Neder-Betuwe 1.923 10,00% 15,35% 12,68% 3

Neerijnen 1.301 10,00% 10,39% 10,19% 2

Tiel 602 10,00% 4,81% 7,40% 1

West maas en Waal 1.223 10,00% 9,76% 9,88% 2

Zaltbommel 1.519 10,00% 12,13% 11,06% 3

Totaal 12.526 100% 100% 100% 21
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Stemverhouding nieuw

Gemeenten

Aantal witte 

adressen

Aantal 

adressen 

overige 

gebruiks-

functie

Totaal aantal 

doeladressen

Weging % 

aantal 

adressen

Weging 

gelijkheid

Weging % 

stemmen

Op basis van 

21 stemmen 

afgerond

Culemborg 452 26 478 4,5% 14,3% 9,4% 2

West Betuwe 3.154 181 3.335 31,5% 14,3% 22,9% 5

Maasdriel 937 44 981 9,3% 14,3% 11,8% 2

Neder-

Betuwe 1.978 62 2.040 19,3% 14,3% 16,8% 4

Tiel 631 13 644 6,1% 14,3% 10,2% 2

West Maas en 

Waal 1.309 46 1.355 12,8% 14,3% 13,5% 3

Zaltbommel 1.583 170 1.753 16,6% 14,3% 15,4% 3

Eindtotaal 10.044 542 10.586 100,0% 100,0% 100,0% 21
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1. Notificatie en goedkeuring EC
2. Organisatie: GR
3. Onderhandse aanbestedingsprocedure
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Aanbesteding 
ontwerp& aanleg, beheer en onderhoud  

• Overheid is na negatief  nulresultaat op Europese aanbesteding vrij om zelf met een 
aannemer is gesprek/onderhandeling te gaan.

• Hierbij gelden de eisen, voorwaarden en uitgangspunten van de Europese 
aanbesteding (leidraad met bijlagen) ongewijzigd (zonder ‘ wezenlijke wijzigingen’) . 

• Op basis hiervan onderhandse aanbesteding opgestart met marktpartij de bereid is 
om een aanbieding te doen voor de opdracht. 

• Dit is Digitale Stad, die ook een grijs netwerk wil aanleggen. 

• Ook Glasvezel Buitenaf kreeg een kans voor doen van een aanbieding maar liet die 
kans onbenut. 

• Omdat DS gelijkstijdig een grijs netwerk aanlegt, ontstaat feitelijk een totaal netwerk 
dat nog beter voldoet aan de ambities
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Planning

5-9-2019 PROOF Adviseurs bv 17

Week 15 – 18
1. Afstemmen 

definitieve tekst GR, 
eventueel tijdens 
juristenoverleg

Week 37-39
5. Toestemming gemeenteraden 

aangaan GR (oprichting URB)

Week 40
6. Definitieve besluitvorming 

colleges
en 

aanwijzen AB-leden

Week 40
7. Toezending GR 

aan GS

Week 41
8. Publicatie 

Staatscourant

Week 42
9. Eerste vergadering AB UBR: 
• Aanwijzen voorzitter en DB-

leden; en
• Vaststellen 

inrichtingsdocumenten

Week 16
1. Start procedure. 
“UBR” toezenden 
offerteaanvraag 
aan Digitale Stad 

Week 19
2. Intake gesprek 

tussen Digitale 
Stad en “UBR”

Week 24
3. Afronding 

vraagbundeling 
(12 juni)

Week 38 - 42
9  Gunning en 

contract 
ondertekening 

door “UBR”

Planning besluitvorming

Planning enkelvoudig onderhandse gunning

Week 26 
3. Portefeuille-
houdersoverleg

Week 27
2. Definitieve 

GR, met 
bijlagen 

colleges. 

Week 28-29
4. Voorgenomen 
besluit college

Eind week 25
4. Indienen 
offerte door 
Digitale Stad 

Week 26
5. 

Beoordelen 
offerte

Week 27 
Na ontvangst offerte 

colleges en raden 
informeren

Week 29
Uitkomst definitieve 

beoordeling informeren 
aan colleges en raden

Week 35 
Mogelijke start 

werkzaamheden 
Digitale stad

Week 35
Uitkomst 

financiering 
informeren aan 

colleges en raden

Week 27 
6. Mondelinge 

toelichting 
offerte door 
Digitale Stad

Week 28
7. Offerte (eventueel) 

aanpassen door Digitale 
Stad

Week 29
8. Definitieve beoordeling  

offerte  “UBR” en 
bekendmaking

Week 30 – 35 
Zomervakantie

Week 32 – 34 
Bouwvak vakantie 

regio midden



Vragen 
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