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Sinds 2006 heeft elke gemeente een rekenkamer of rekenkamercommissie die de gemeenteraad ondersteunt
bij haar taak om het beleid van het college te controleren. Deze rekenkamer(commissie) onderzoekt of het
beleid doelmatig, doeltreffend en rechtmatig is uitgevoerd.

Na de fusie op 1 januari 2019 heeft de gemeente West Betuwe geen invulling gegeven aan de
rekenkamerfunctie. Het hebben van een gemeentelijke Rekenkamer of een gemeentelijke
Rekenkamercommissie is een wettelijke verplichting.

In deze notitie wordt kort stilgestaan bij een tweetal vragen die van belang zijn bij het traject te komen tot een
invulling van deze functie in West Betuwe.

Vraag 1: Onafhankelijk rekenkamer of een gemeentelijke rekenkamercommissie

_De raad mag bij het instellen van de rekenkamerfunctie kiezen voor een onafhankelijke rekenkamer of voor een
rekenkamercommissie. De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties wil de Gemeentewet op dit
laatste punt te wijzigen.

Achtergrond Rekenkamerfunctie
Naar aanleiding van de Staatscommissie Dualisme en lokale democratie uit 2000, zijn gemeenten sinds 2006
verplicht om een onafhankelijke rekenkamer of een rekenkamercommissie in te stellen. Deze rekenkamer of
commissie ondersteunt de raad bij haar taak om het beleid van het college te controleren op:

e Doelmatigheid: is het gemeentelijke beleid goed uitgevoerd?

e Doeltreffendheid: heeft het beleid het gewenste effect gehad?

e Rechtmatigheid: is het beleid volgens budget uitgevoerd?
De controle op rechtmatigheid gaat overigens niet over de jaarrekening: die wordt gecontroleerd door de
accountant.

Verschil rekenkamer/rekenkamercommissie
e Een onafhankelijke rekenkamer wordt ingericht volgens een wettelijk vastgelegd model. De leden van
deze rekenkamer komen van buiten, er mogen geen raadsleden in zitten.
e Een rekenkamercommissie wordt ingericht door de gemeenteraad. In dit geval kan de raad zelf de
bevoegdheden en samenstelling van de rekenkamercommissie vaststellen. Er kunnen bijvoorbeeld ook
raadsleden in worden geinstalleerd.
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Actueel: Wetsvoorstel versterking decentrale rekenkamers

In juni 2018 heeft de minister van BZK het conceptwetsvoorstel ‘versterking decentrale rekenkamers’
rondgestuurd voor consultatie. Dit wetsvoorstel schaft de keuzemogelijkheid in de Gemeentewet af om zelf
regels te stellen over de rekenkamerfunctie, waardoor elke gemeente een onafhankelijke (eventueel
gemeenschappelijke) rekenkamer moet instellen. Een rekenkamercommissie is volgens deze wet dus niet meer
toegestaan. Het wetsvoorstel maakt wel mogelijk dat de raad een of meer van zijn leden als adviseur aan de
rekenkamer toevoegt en breidt de onderzoeksbevoegdheden van rekenkamers uit.

De demissionaire status van het kabinet heeft er niet toe geleid dat deze wetswijziging controversieel is
verklaard. Het traject tot vaststelling van de wetswijziging gaat dus gewoon door.

Vraag:

De vraag die hier uit volgt is of de auditcommissie, gezien de wijzigingen die het wetsvoorstel

‘versterken decentrale rekenkamers’ voorziet, kiest voor een onafhankelijke rekenkamer of een gemeentelijke
rekenkamercommissie. Afhankelijk van die keuze gaat de griffie besluitvorming voorbereiden.

Vraag 2: is samenwerking met andere gemeenten gewenst
De tweede principevraag die de auditcommissie wordt voorgelegd, is of bij het instellen van een onafhankelijke
rekenkamer, eventuele samenwerking met andere (buur)gemeenten bij voorbaat wordt uitgesloten.

Het gezamenlijk instellen van een onafhankelijke rekenkamer heeft naar verwachting een besparend effect op
de kosten die ermee gepaard kunnen gaan. Met name de kosten van de overhead kunnen daarmee worden
gedeeld met andere gemeenten. In sommige gevallen is het doen van gezamenlijk onderzoek naar gemeente
overstijgende beleidsaangelegenheden ook mogelijk; immers met een groter budget zijn dergelijke onderzoeken
ook beter uitvoerbaar.

Samenwerking betekent overigens geenszins dat ook in de onderzoeken samengewerkt moet worden. ledere
gemeente kan eigen afspraken maken met de Rekenkamer over de onderzoeken zelf , het aantal onderzoeken
en de wijze waarop deze moeten/kunnen plaatsvinden.

Uit contacten met collega-griffies uit de Regio Rivierenland blijkt dat er meerdere gemeenten zijn die op deze
wijze een hernieuwde start van de eigen gemeentelijke rekenkamerfunctie onderzoeken.

Vraag
De vraag die hieruit volgt is of de auditcommissie kan instemmen met het verder onderzoeken van de
mogelijkheden de onafhankelijke Rekenkamer in samenwerking met andere (regio)gemeenten in te vullen.

Verder proces
Afhankelijk van de keuzes die gemaakt worden, zal de griffie de verdere voorbereiding oppakken om tot de

benoeming van een rekenkamer(commissie) te komen. Dit betekent in ieder geval:
e opzetten van een verordening op de Rekenkamerfunctie
e Maken van profielschetsen van zowel de leden als de voorzitter van de Rekenkamer(commissie)
e Opzetten en begeleiden van werving en selectie van de leden van de Rekenkamer(commissie)
¢ Uiteindelijke benoeming van de leden in de gemeenteraad



