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Versterking grip P&C cyclus verbonden partijen

Kennisnemen van

Het initiatief van ons college en de colleges in de regio om een brief te sturen aan de
gemeenschappelijke regelingen waarin kaders worden meegegeven voor het opstellen van de
kadernota 2025. Deze brief is een start om de grip op de P&C cyclus van verbonden partijen te
versterken.

Inleiding

De gemeente West Betuwe werkt met andere gemeenten samen in 12 gemeenschappelijke
regelingen. Overeenkomstig de regionale afspraken sturen deze gemeenschappelijke regelingen u
véor 1 december een kaderbrief met daarin de beleidsmatige en financiéle uitgangspunten voor de
nieuwe begroting. Binnenkort ontvangt u deze kaderbrief voor het begrotingsjaar 2025 en kunt u
hierop een formele zienswijze geven.

De kaderbrief is een belangrijk document voor uw raad om te kunnen sturen op de koers van
gemeenschappelijke regelingen. In de praktijk hebben we echter geconstateerd dat de huidige
zienswijzenprocedure bij kaderbrieven en begrotingen zijn beperkingen kent. De raden van de
deelnemende gemeenten worden eigenlijk pas betrokken op het moment dat er al een uitgewerkt
voorstel ligt en ervaren daardoor slechts beperkte mogelijkheden voor bijsturing. Zowel bij de raad als
in het college is er de behoefte om meer aan de voorkant te kunnen sturen op de beleidsmatige en
financiéle ontwikkeling van gemeenschappelijke regelingen.

Wij worden als gemeente de komende jaren geconfronteerd met grote uitdagingen. Een veelheid aan
taken en maatschappelijke opgaven vragen om onze inzet, terwijl we te maken hebben met een
knellend financieel middelenkader. Naast macro-economische ontwikkelingen als de stijgende rente
en de hoge inflatie, staan onze financién onder druk als gevolg van het huidige Rijksbeleid met
betrekking tot de financiering van gemeenten vanaf 2026. De VNG heeft berekend dat gemeenten
vanaf het inmiddels als ‘ravijnjaar’ bekend staande jaar 2026 geconfronteerd worden met een
structurele korting van ongeveer € 3 miljard per jaar. Het Rijk en de VNG zijn hierover nog in gesprek,
maar bij ongewijzigd beleid ontkomen wij er niet aan om op lokaal niveau scherpe keuzes te maken
zodat onze uitgaven in lijn blijven met de beschikbare financi€le middelen. In dit kader doen wij
nadrukkelijk ook een beroep op onze verbonden partijen.

Vanuit deze behoefte hebben de portefeuillehouders financién van de gemeenten Tiel en Neder-
Betuwe onlangs in regionaal verband het initiatief genomen om met de acht Rivierenland gemeenten
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tot gezamenlijke kaderstelling te komen voor de gemeenschappelijke regelingen, aan de voorkant van
de nieuwe P&C-cyclus voor 2025. Vanuit meerdere gemeenten is positief gereageerd op dit initiatief.

Als uitvloeisel van dit initiatief hebben wij in onze collegevergadering van 24 oktober besloten om de
gemeenschappelijke regelingen een brief te sturen met daarin de kaders die wij als college graag
gehanteerd zouden zien worden in de kaderbrieven voor 2025. Deze brief treft u aan in de bijlage.
Een meerderheid van de colleges van de Rivierenlandgemeenten heeft aangegeven deze brief ook op
korte termijn aan de gemeenschappelijke regelingen te willen versturen.

De kaders in de brief liggen in lijn met eerder door uw raad ingediende zienswijzen ten aanzien van de
planning en control documenten van gemeenschappelijke regelingen. Omdat het uiteindelijk aan uw
raad is om een zienswijze uit te brengen op de kaderbief van gemeenschappelijke regelingen hebben
deze kaders op dit moment de status van een advies vanuit ons college.

Wij merken op dat wij in onze brief voor nu alleen ons advies meegeven ten aanzien van de omgang
met nieuwe beleidsvoornemens en met ramingen voor loon- en prijsontwikkeling. In onze ogen is dit
een ‘minimale variant’ en is het wenselijk om in regionaal verband tot aanvullende kaders te komen
binnen het bredere palet van planning & control. Hierbij valt bijvoorbeeld te denken aan afspraken over
vermogenspositie van gemeenschappelijke regelingen, risicomanagement en weerstandsvermogen en
treasury. In de komende periode zullen wij hierover het gesprek aangaan met de andere Rivierenland
gemeenten. Wij betrekken uw raad daarbij tijdig in de besluitvorming hieromtrent.

Kernboodschap

De kaderbrief is een belangrijk document voor uw raad om te kunnen sturen op de koers van
gemeenschappelijke regelingen. In de praktijk hebben we echter geconstateerd dat de huidige
zienswijzenprocedure bij kaderbrieven en begrotingen zijn beperkingen kent. De raden van de
deelnemende gemeenten worden eigenlijk pas betrokken op het moment dat er al een uitgewerkt
voorstel ligt en ervaren daardoor slechts beperkte mogelijkheden voor bijsturing. Daarom geven de
gezamenlijke colleges vooraf kaders aan de GR'en mee voor het opstellen van de kadernota’s 2025.

Bijlage(n)
Brief Kadernota gemeenschappelijke regelingen.
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